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Senadora de la Reptiblica

Bogota D.C., 03 de agosto de 2021

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

ASUNTO: Radicacién proyecto de Ley “Por medio del cual se reconoce estabilidad
contractual a las mujeres que se encuentren a 3 afios o menos de cumplir el tiempo
de servicio o la edad para obtener su Pensién, y se encuentren Vinculadas por
Contrato de Prestacion de Servicios en Entidades del Estado”.

Respetado secretario,

En nuestra condicién de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria
General del Senado de la Republica el proyecto de Ley “Por medio del cual se
reconoce.estabilidad contractual a las mujeres que se encuentren a 3 afios 0 menos
de cumplir el tiempo de servicio o la edad para obtener su Pensién y se encuentren
vinculadas por Conirato de Prestacion de Servicios en Entidades del
Estado”. Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992,
y con la finalidad de iniciar el tramite legislativo de esta iniciativa, adjunto a esta
comunicacion encontrara el texto original del proyecto de ley en versién digital.

De las Honorables Congresistas,
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DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
REPRESENTANTE POR NARINO

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadoija de lajRepublica

GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO

Representante

a la Camara

por Cundinamarca
Partido Cambio Radical

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico
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KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE

Representante

ala Camara

Departamento de Bolivar
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ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Camara
Partido Conservador .
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SANDRA ORTIZ NOVA.
Senadora de la Republica
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MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora de la RepUblica

JENNIE}ER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la Camara por el
Departamento del Meta
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MONICA LILIANA VALENCIA MONTANA
Representante a la Camara
Departamento del Vagpés
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“NORA MARIA GARCIA BURGOS
_ Senadora de la Reptblica

PROYECTO DE LEY No._

‘Por medio del cual se reconoce estabilidad contractual a las mujeres que se
encuentren a 3 afios o menos de cumplir el tiempo de servicio o la edad para obtener
su Pension, y se encuentren vinculadas por Contrato de Prestacién de Servicios en
Entidades del Estado”’.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto brindar estabilidad
contractual para las mujeres que se encuentren vinculadas al Estado ¢ a las
diferentes Entidades Publicas, y Adscritas. Mediante la Modalidad de Contrato de
Prestacion de Servicios Personales y que estén a tres (3) afios o menos de cumplir
la edad o el tiempo de servicio para pensionarse. |

ARTICULO 2. ESTABILIDAD CONTRACTUAL. Gozaran de estabilidad
contractual, consistente en que se otorgue la renovacion del contrato de prestacion
de servicios personales en un plazo no mayor a un mes del vencimiento del mismo,
este beneficio sera para las mujeres que se encuentren vinculadas al Estado en
esta modalidad y que les falten 3 afios 0 menos en edad o tiempo de servicio para
cumplir sus requisitos de pension. o

PARAGRAFO 1: Este beneficio ampara Gnicamente un contrato de Prestacién de
Servicios Personales.

PARAGRAFO 2: Podran tener estabilidad contractuél las mujeres que tengan la
edad de 54 afios o les falten 3 afios o menos del tiempo de serwcno para cumpllr los
requisitos de pensioén.

PARAGRAFO 3: La estabilidad contractual vy la renovacion del contrato de -
prestacién de servicios, s6lo se garantizara cuando no exista incumplimiento por
parte de la contratista en el objeto del contrato.

ARTICULO 3. LIMITE DE CUANTIA DEL CONTRATO. Para poder acceder a los
beneficios de Ia présente Ley el Contrato de prestaciéon de servicios no podra
superar en honorarios mensuales los siete (7) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes.
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. "NORA MARIA GARCIA BURGOS
- Senadora de la Republica

ARTICULO 4. TRAMITE. Las mujeres que cumplan con estos requisitos informaran
de su situacién por escrito al director, Gerente o presidente de la entidad. Hecho
que realizaran con una antelacion de dos meses al vencimiento de su Contrato de
Prestacion de Servicios. : ’

ARTICULO 5: AMBITO DE APLICACION: Sera de Cumplimiento Obligatorio a
todas las Entidades Del Estado que tengan contratistas vinculados mediante-
Prestacion de Servicios Personales y cumplan con los requisitos antes indicados.

ARTICULO 6: IMPLEMENTACION: Sera de forma inmediata. 'La inobservancia de
la implementacién serda sancionada disciplinariamente como causal de mala
conducta.

ARTICULO 7. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica .

. PROYECTO DE LEY No.

“Por medio del cual se reconoce estabilidad contractual a las mujeres qué se
encuentren a 3 afios o menos de cumplir el tiempo de servicio o la edad para
-obtener su Pensioén y se encuentren vinculadas por Contrato de Prestacién de
Servicios en Entidades del Estado. - ' ,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Justifi_caci()n —~ Aspectos Generales

Antes de que la Organizaciéon Mundial de la Salud declarara el Covid-19 .una
pandemia, las mujeres en Colombia eran —mayoritariamente— las encargadas de
las labores del hogar. A estas, las mujeres dedicaban en promedio 50,6 horas
semanales, mientras que los hombres solo dedicaban 23,9 horas. Con la llegada de
la cuarentena, las mujeres han asumido una sobrecarga adicional de estas labores,
pues las tareas del hogar han aumentado notoriamente.

.La confluencia de la pérdida masiva de empleos por el Covid-19, y el aumento de

las labores del hogar, hace que las decisiones sobre el retorno al empleo se
-decanten hacia los hombres, lo que confinara a las mujeres ain mas al ambito
domeéstico, una pérdida enorme en la lucha por la equidad.

Con el presente Proyecto de Ley se pretende brindar estabilidad a las mujeres. De

‘manera frecuente, escuchamos la problematica de discriminacion a la cual esta
sometida la mujer. Escuchamos sobre mujeres discriminadas, mujeres con una gran
carga familiar o econémica, mujeres victimas de violencia, de abuso, de soledad,
del machlsmo y de desempleo; problemas que, a pesar de los esfuerzos siguen
Iatentes en pleno siglo XXI.

Queremos buscar equidad para las mujeres, proteccion de sus derechos
constitucionales al trabajo y a la conservacién de su empleo. La crisis que se ha
originado por la pandemia ha afectado desproporcionadamente a las mujeres.
Infortunadamente, cada vez es es mas evidente la grave situacion que estan
- atravesando las mujeres colombianas. Ellas son victimas de maltrato, del trabajo en
sus propios hogares y de la pobreza absoluta que las abunda.
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Segln las mas recientes cifras del DANE, mas del 25% de las mujeres han quedado
desempleadas. Esto significa que la pandemia ha: dejado sin empleo.a mas de 2
millones de mujeres en el pais. Estas son mujeres que, en un gran nimero de casos,

“deben seguir respondiendo por sus hijos y por los adUltos mayores en sus hogares.

Son mujeres mal remuneradas.o desarrollando trabajos no remunerados y algunas
son mujeres a las cuales se le discrimina por su edad. En el pais, al tener mas de
53 arfios, es practlcamente imposible para una mujer acceder aun empleo o, alin
mas grave, conservarlo ) :

Este proyecto es conS|derado como un derecho al cual todas Ias mujeres, sus
familias e hijos deben tener acceso. En este, buscamos resaltar los derechos que

- tiene la mujer -a la conservacion de un trabajo dlgno independientemente de su

edad. Queremos respaldar a aquellas mujeres que han trabajado incansablemente
por hacer de esta una sociedad mejor y a aquellas que son las cabezas de su hogar.

El Estado es el mayor empleador con el que cuenta el pais; pero lamentablemente,
no ha buscado apoyar a las mujeres y menos a aquellas que, por su edad o situacién
familiar, llevan las riendas de un hogar. Esto lleva a la misma afectacion social en
el entorno familiar de estas mujeres, llamese este grupo sus hijos, padres, adultos
mayores 0 personas que se encuentren bajo su cargo. Es lamentable ver cémo
tantas mujeres, sin distincion de titulo profesional, han caido en la pobreza, y con

_ellas han arrastrado a todo aquel que dependa econdémicamente de ellas.

Las mujeres mayores de 53 afios sufren la discriminacién laboral por su edad, pero
no son eximidas del pago de impuestos o deudas, por lo que se enfrentan a una

cruda realidad: la pobreza y la falta de reconocimiento a sus capacidades laborales.

Podemos definir estabilidad contractual como el derecho que tienen las mujeres que'
estan en la situaciéon de pre pensionadas, a que la entidad renueve dentro de un
término razonable el contrato de prestacion de servicios. Esta proteccion no debe
superar los tres (03) anos.

En diferentes estudios se evidencia que las entidades estatales rara vez renuevan
contratos a las mujeres mayores de 53 afios. No tienen en cuenta que son mujeres

‘capaces y con una vasta experiencia en el desarrollo de sus actividades. .

Usualmente, ellas son desvinculadas bajo la excusa de reduccién del presupuesto;
pero la realidad es que la edad es el Gnico factor que se tlene en cuenta al tomar
esta decision. ' :
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NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

Esta es una forma de apoyar y respaldar a las mujeres trabajadoras, y a las cuales,
como resultado de esta pandemia, su mundo se vio abocado. Al retomar la actividad
laboral, muchas mujeres se encontraran con que su contrato no sera renovado.
¢Quién les brindard apoyo? Estas son mujeres, muchas cabezas de hogar, que
deben cuidar de nifios, nifias y adultos mayores. Son mujeres a quienes solo les
quedan 3 afios para cumplir el requisito de edad o de tiempo de pensién, y que
ahora ven truncado su esfuerzo por estar vinculadas bajo la modalidad de
prestacion de servicios.

Es importante aclarar que, para esta vinculaciéon contractual, el responsable es el
Estado. Esto debe permitirle a las mujeres recibir una pensién digna y reconocerles
el trabajo que han hecho para ayudarlas a no caer en una posicién de vulnerabilidad.
Por todas las colombianas y por su Dignidad Humana, debemos reconocerlas
verdaderamente.

Esto es lo que buscamos con este Proyecto de Ley, Soportarjuridicamente y blindar
a la mujer trabajadora para que pueda obtener la pensién digna por la cual ha
trabajado arduamente.

CIFRAS DE DESEMPLEO

TASA DE DESEMPLEO POR SEXO Y RANGOS DE EDAD

2016 2017 2018 2019 2020

Total Nacional 9,2 94 9,7 10,5 16,8

Hombres subtotal 7.1 72 7.4 8,2 13,8

de 10 a 24 aiios 13,8 13,8 . 14,8 16,0 23,2

de 25 a 54 54 58 5,9 6,5 12,5

de 55 afios y mas 5,6 5,0 ' 51 _ 64 10,1

Mujeres 12,0 12,3 12,7 13,6 21,0
subtotal

de 10 a 24 aifios 23,2 234 25,1 26,1 ~ 353

de 25 a 54 10,5 10,8 11,1 - 12,2 19,9
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~de 55 afios y mas 4,1 45 4,6 5,2 9,8

Brecha (M-H Tasa de Desempleo)

~ ANOS | 2016 2017 2018 - 2019 2020

Puntos 4,9 : 5,1 53 54 -T2
porcentuales - o

e Datos hasta julio de 2020

* Los datos historicos de desempleo han demostrado que en las mujeres existe un
indice mas alto de desocupacion. Esta tendencia se mantiene en la pandemia.
Incluso, se puede observar como la brecha ha aumentado con relacién al indicador
de los hombres. Desde el afio 2016 hasta el afio 2020, en el rango de edad de 25 a
54 afos, el indice de desempleo de las mujeres dobla al de los hombres. Esta es
una situacion preocupante ya que en-este rango de edad las personas se
encuentran en su pico de productividad laboral.

OCUPADOS QUE COTIZAN A PENSION:
2016 | 2017 2018 | 2019 12020
Total Nacional 36,3 368 | 370 37,3 39,6

Hombres | . o :

Subtotal 580 | 579 578 | 583 58,5
De 10 a 24 afios 56,2 - | 56,6 56,6 56,4 56,0
De 25 a 54 afios 575 57,2 57,0 57,8 58,1

De 55 afos y '7 _ . ‘
mas . 65,9 66,7 65,9 655 | 63,7
Mujeres Subtotal 42,0 - 42,1 422 ) 41,7 41,5
De 10 a 24 afios 438 | 434 | 43,5 436 44,0
De25ab5dafios | 425 42,8 430 422 | 419
_De 55 aiios .y 34,1 33,1 34,0 - 346 - 36,3
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Brecha (H-M Tasa de Desempleo)
2016 - 2017 2018 2019 2020*.

Puntos
porcentuales | 160 | 158 15,6 16,6 17,0
v ) *Datos mayo a julio 2020 —

La anterior tabla muestra la dificil situacion que viven las mujeres en la edad donde
tienen mayor productividad laboral y consolidan su pension. En el rango de edad de
25 a 54 afios, la cotizacion de pensién de las mujeres esta por debajo del 15% con
relacion a los hombres. En el rango de edad de 54 afios en adelante, donde las
mujeres buscan concretar su derecho pensional, la cotizacion en pension de las
mujeres esta por debajo del 30% en relacién con los hombres. En este orden de
ideas, se puede concluir que existe una cotizacién de pension de las mujeres muy
por debajo de lo que cotizan los hombres, lo que afecta la posibilidad que las
mujeres cumplan con las semanas requeridas para obtener una pensién. Una de
las razones principales por las cuales las mujeres disminuyen sus cotizaciones esta
directamente relacionado con el desempleo al que se ven abocadas en estas
edades, conllevando como resultado la disminucién e imposibilidad de concretar
esa anhelada pension.Por ello abocamos por la proteccion de estas mujeres
emprendedoras, contratistas del Estado, protecciéon para todas aquellas que les
falten 3 afios o menos en edad o tiempo de servicio para lograr cumplir sus
requisitos y acceder a una penS|on

De los Honorables Congresistas,
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NORA GARCIA BURGOS . ESPERANZA ANDRADE DE OSSO

SOLEDAD TAMAYO

Senadora de la Republica. AMANDA GONZALEZ RODRIGUEZ

Senadora de la Republica
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NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la- Republpca_

O
DIELA LILIANA BENAVIDES SQI‘__ARTE RUBY HEL| NA C AGUI SPATH ' |
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Voo Oir Coe
KAREN V|0LETTE CURE CORCIONE

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

e
A

.,

N

o

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
‘Representante ala Camara:
. Partido Conservador
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NORA MARIA GARCIA BURGOS
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SANDRA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica

MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora de la RepUblica

. JENNI&ER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la Camara por el
Departamento del Meta
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Representante a la Camara
Departamento del Vaupés
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